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Excelentissima Senhora

ROZIMAR MARIA SOUSA BEZERRA

Presidente da Camara Municipal de Capinzal do Norte,

llustrissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as) de Capinzal do Norte - MA,

As estradas rurais constituem a espinha dorsal da economia do NOSSO Municipio. E por
elas que a produgdo agricola e pecudria chega ao mercado, que o transporte escolar leva as
criangas a escola, que as ambulancias alcangam as familias do interior e que 0S Servicos
publicos se fazem presentes fora do perimetro urbano. Apesar dessa centralidade, essas vias
permanecem, na maior parte dos municipios brasileiros, sem qualquer disciplina normativa: nao

se sabe quantas sdo, onde comegam, onde terminam nem qual a sua largura legal.

A auséncia de norma produz trés consequéncias praticas e cotidianas. A primeira € 0
estreitamento progressivo das estradas, provocado pelo avango de cercas € plantagcoes sobre a
faixa de dominio, 0 que compromete a passagem de maquinas agricolas e de veiculos de grande
porte e eleva o risco de acidentes. A segunda € a destruigao do leito carrogavel pela supressao
das valetas e pelo desvio das aguas pluviais para avia, que transforma a estrada em sangradouro
a cada chuva e consome, ano apos ano, recursos publicos em servigos refeitos. A terceira é a
inseguranga juridica do proprio Municipio, que investe maquinario e recursos em vias cuja

natureza publica nem sempre esta documentada.

A presente proposi¢ao enfrenta esses trés problemas. Reconhece expressamente as
estradas rurais como bens publicos de uso comum do povo (art. 99, |, do Codigo Civil),
classifica-as segundo fungao e fluxo, fixa larguras minimas de faixa de dominio compativeis com
o porte do maquinario hoje utilizado no campo, disciplina a conservagao e institui o Cadastro
Oficial das Estradas Rurais, com mapa georreferenciado — instrumento que, além de organizar
o planejamento municipal, € requisito frequente para a celebragao de convénios e a obten¢ao

de recursos federais e estaduais destinados a malha vidria.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria é inequivoca. O art. 30, incisos
| e V, da Constituigao Federal atribui aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar e prestar 0s Servicos publicos de interesse local. O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
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n® 9.503/1997), em seus arts. 21 e 24 e no Anexo |, reconhece as estradas vias rurais nao

pavimentadas e comete a0S 6rgaos municipais a sua administracdo, sinalizagao e conservagao.

Cumpre destacar que a proposta foi redigida com cuidado especial quanto ao direito de
propriedade. As larguras minimas incidem obrigatoriamente sobre as estradas novas, 0S
alargamentos e 0S parcelamentos; quanto 3svias ja existentes com largurainferior, 08 2°do art.
50 prevé adequagao gradual mediante doacdo, permuta, serviddo administrativa ou
desapropriagdo, sempre com prévia e justa indenizacao, em observancia ao art. 5°, incisos XXIl
e XXIV, da Constituicao Federal. Evita-se, assim, ovicio de constitucionalidade que acomete leis

que pretendem alargar vias por simples declaracao legal, sem indenizar o particular atingido.

De igual modo, o texto contempla o devido processo legal na aplicagao das sancdes (art.
14), veda o uso de méaquinas e servidores plblicos em imdveis particulares (art. 8°, 8 39) —
resguardando o gestor de imputagdes de improbidade administrativa —, condiciona as obras a

legislagdo ambiental (art. 6°) e indica a origem dos recursos (art. 16), em atengdo a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a proposta preserva a razoabilidade nas situagdes concretas do campo: em
ramais sem saida, admite-se a instalacao de porteiras, colchetes e mata-burros mediante
autorizagao, desde que assegurado o livre transito publico — solugdo que concilia o interesse

do produtor no manejo do rebanho com a natureza publica da via.

Pelas razoes expostas, e pela relevancia da matéria para a populagao rural do Municipio,

solicito aos nobres Pares 0 apoio necessario a aprovagao da presente proposi¢ao.

Gabinete do Prefeito, 24 de agosto de 2026
Assinado de fi diai
ABNADAR DE SOUSA  ABNADAR DE SOU igital por

ABNADAR DE SOUSA
PEREIRA:02498380361 PEREIRA02498380361

Dados: 2026.08.24 15:59:50 -03'00'

ABNADAR PEREIRA DE SOUSA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 002/2026

Dispoe sobre 0 reconhecimento, a
classificacao, © dimensionamento, a
conservacgao e a protecao das estradas rurais
do Municipio de Capinzaldo Norte/MA, institui
o Cadastro Oficial das Estradas Rurais e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAPINZAL DO NORTE, ESTADO DO MARANHAO, aprovou, €

eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei reconhece as estradas rurais como integrantes do sistema viario municipal e
estabelece normas relativas a sua classificagdo, dimensionamento, abertura, conservagao,
manutencao, protecao e cadastro, no territério do Municipio de Capinzal do Norte/MA.
Paragrafo Gnico. As estradas rurais destinam-se ao livre transito de pessoas, veiculos,
semoventes e maquinas agricolas, ao escoamento da produgéo agricola, pecuariae florestal, ao
transporte escolar, ao atendimento de saude e de seguranca publica e ao acesso as
propriedades rurais e as comunidades situadas fora do perimetro urbano.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — estrada rural: a via publica nao pavimentada situada fora do perimetro urbano, aberta,
construida, conservada ou administrada pelo Poder Executivo Municipal, destinada ao livre

transito pUblico, nos termos do Anexo | da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro);
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Il - faixa de dominio: a area de terreno de dominio publico, medida a partir do eixo da estrada
para cada um de seus lados, que compreende 0 leito carrogavel, 0s acostamentos, os taludes
de corte e aterro, as valetas, as sarjetas e 0S demais dispositivos de drenagem € sinalizacao;
Il - leito carrocavel: a superficie da estrada efetivamente destinada ao rolamento de veiculos;
IV - eixo da estrada: a linha longitudinal equidistante dos bordos do leito carrogavel, tomada
como referéncia para a medicao da faixa de dominio;
V - obstrugdo: toda cerca, porteira, muro, edificacdo, plantagao, aterro, barragem, vala,
depdsito de materiais ou qualquer outra intervengao que reduza a faixa de dominio, impega ou
dificulte o transito publico ou comprometa o escoamento das aguas pluviais.
Art. 3° As estradas rurais sao bens plblicos de uso comum do povo, nos termos do art. 99, inciso
I, do Cédigo Civil, sendo inalienaveis enquanto conservarem essa qualificacao, insuscetiveis de
apropriagao particular, de usucapiao e de fechamento por particulares.
CAPITULOII

DA CLASSIFICAGAO E DO DIMENSIONAMENTO
Art. 4° As estradas rurais do Municipio ficam classificadas, segundo sua funcao, importancia e
fluxo de trafego, nas seguintes categorias:
| — Estradas Tronco ou Principais: as que interligam a sede do Municipio a distritos, vilas,
povoados ou a municipios vizinhos, ou que conectam 0 sistema viario municipal a rodovias
estaduais e federais, comportando o0 maior fluxo de trafego;
I - Estradas Secundarias: as que interligam comunidades rurais, polos de produgao ou distintas
estradas tronco entre si;
Il - Estradas Vicinais ou Ramais: os caminhos que servem de acesso a propriedades rurais e a
pequenas comunidades isoladas, inclusive os sem saida.
Paragrafo unico. A classificacao de cada estrada sera formalizada no Cadastro Oficial de que
trata o art. 11 desta Lei e podera ser revista por ato do Poder Executivo, mediante justificativa
técnica, sempre que se alterarem as condicdes de fluxo ou de uso da via.
Art. 5° Para assegurar o transito seguro de veiculos e de maqguinas agricolas, a execugao dos
servicos de conservagao e a adequada drenagem das aguas pluviais, as estradas rurais

observario as seguintes larguras minimas de faixa de dominio, medidas a partir do eixo da
estrada:

| - Estradas Tronco ou Principais: 8 (oito) metros, sendo 4 (quatro) metros para cada lado do eixo;
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|| - Estradas secundarias: 6 (seis) metros, sendo 3 (trés) metros para cada lado do eixo;

Il - Estradas Vicinais ou Ramais: 5 (cinco) metros, sendo 2,50 (dois metros € cinquenta
centimetros) para cada lado do eixo.
§ 1° As larguras minimas previstas no caput aplicam-sé obrigatoriamente:
| - as estradas rurais a serem abertas apos a vigéncia desta Lei;
I - as obras de alargamento, retificacao de tragado ou reconstrugao de estradas existentes;
Il - as vias resultantes de parcelamento, desmembramento ou fracionamento de imovel rural.
§ 2° As estradas rurais existentes na data da publicacao desta Lei que apresentarem faixa de
dominio inferior a prevista no caput serao mantidas em sua largura atual e adequadas
gradativamente, na medida das disponibilidades orgamentarias, mediante doagao, permuta,
instituicdo de servidao administrativa ou desapropriagao, assegurada, em qualquer caso, a
prévia e justa indenizagdo ao proprietario, naforma do art. 5°, incisos XXl e XXIV, da Constituicao
Federal.
§ 3° Em curvas, rampas acentuadas, cruzamentos, travessias de cursos d’agua e pontos de
visibilidade reduzida, o Poder Executivo podera exigir faixa de dominio superior a minima, bem
como a implantagdo de areas de escape, ultrapassagem ou manobra, mediante justificativa
técnica.
§ 4° A faixa de dominio compreenderd, sempre que as condicoes do terreno permitirem, a
implantacdo de valetas, sarjetas, bacias de contengao, dissipadores, bueiros e demais
dispositivos de drenagem, cuja area integra a via para todos os efeitos desta Lei.
Art. 6° As intervencoes em estradas rurais observardo a legislagao ambiental aplicavel,
especialmente a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, sujeitando-se a préevio
licenciamento ou autorizagao do 6rgdo ambiental competente as obras que impliquem
intervengao em Area de Preservagao Permanente, supressao de vegetagao nativa ou travessia
de curso d’agua.
Art. 7° O Poder Executivo promovera a identificagdo e a sinalizacao das estradas rurais,
mediante a instalagao de placas com a denominacdo ou o coédigo da via, a indicagao de
comunidades e distancias e a sinalizagao de adverténcia nos pontos de risco, observadas as
normas do Codigo de Transito Brasileiro e as resolugdes do CONTRAN.
CAPITULO Il
DA ABERTURA, DA CONSERVACAO E DA MANUTENGAO
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Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria competente, autorizado a

executar, direta ou indiretamente, 0S servicos de abertura, alargamento, patrolamento,
encascalhamento, compactacao, drenagem, rocada, construcao e recuperagao de bueiros,
pontilhdes, pontes, mata-burros e demais obras de arte, bem como 0S demais Servi¢os
necessarios a conservacao e a trafegabilidade das estradas rurais.

§ 1° Os servigos de que trata 0 caput poderao ser custeados com recursos proprios do Municipio
ou com recursos oriundos de convénios, contratos de repasse, termos de fomento, emendas
parlamentares ou outros instrumentos firmados com a Uniao, com 0 Estado, com consorcios
publicos ou com entidades privadas, observada a legislagao de regéncia.

§ 2° A Secretaria competente elaborara Plano Anual de Conservacao das Estradas Rurais,
contendo o cronograma dos servigos por regiao ou comunidade, com prioridade para as vias
utilizadas por transporte escolar, transporte de pacientes, linhas de leite e rotas de escoamento
de safra.

§ 3° E vedado o emprego de maquinas, equipamentos, insumos e servidores publicos na
execucgao de servicos no interior de imdveis particulares, ressalvadas as hipoteses de interesse
publico expressamente autorizadas em lei especifica e mediante contraprestacao, na forma do
regulamento.

Art. 9° O Poder Executivo podera celebrar parcerias, termos de cooperagao ou convénios com
proprietarios rurais, associagoes de produtores, sindicatos, cooperativas e demais entidades
representativas, tendo por objeto a cessao de maquinas, equipamentos, combustiveis ou
materiais destinados a conservacido das estradas rurais, vedada qualquer forma de
exclusividade no atendimento e observados 0s principios da impessoalidade e da publicidade.
Art. 10. A abertura de novas estradas rurais dependera de prévio estudo técnico da Secretaria
competente, que demonstrara o interesse publico da via, seu tragado, sua classificacao e a
regularizagdo dominial da faixa de dominio.

Paragrafo unico. E vedada a abertura de estrada rural destinada a servir exclusivamente a um
Unico imdvel particular, hipétese que se resolve pela servidao de passagem regida pelos arts.
1.285 e 1.378 e seguintes do C4digo Civil.

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Oficial das Estradas Rurais do Municipio, sob responsabilidade
da Secretaria competente, do qual constardo, para cada via:

| - a denominagao e o codigo de identificacao;
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Il - a classificagao prevista no art. 4%
Il - a extensao, a largura da faixa de dominio e 0S pontos inicial e final;
|V — as obras de arte existentes;
V -otragado georreferenciado e 0 estado de conservagao.
§ 1° O Cadastro Oficial sera instrumentalizado em mapa rodoviario municipal, atualizado
periodicamente € disponibilizado no sitio eletronico oficial do Municipio.
§ 2° O Poder Executivo podera firmar parcerias com orgaos federais e estaduais, universidades
e instituicdes de pesquisa para a elaboragdoea atualizagdo do Cadastro € do mapa.
CAPITULO IV

DA PROTEGAO DAS ESTRADAS RURAIS E DAS PROIBICOES
Art. 12. E proibido, na faixa de dominio das estradas rurais:
| -instalar cercas, muros, porteiras, colchetes, edificacoes ou benfeitorias de qualquer natureza
que reduzama largura minima estabelecida no art. 5°;
Il - implantar plantacoes, culturas ou pastagens, bem como arar, gradear ou lavrar a faixa de
dominio;
Il - construir barragens, agudes, aterros, valas ou desvios que impecam, dificultem ou alterem
o livre escoamento das aguas pluviais;
IV - langar sobre o leito carrogével aguas servidas, aguas de irrigacao, dejetos ou efluentes de
qualquer natureza;
\V — extrair cascalho, saibro, areia, terra ou pedras;
VI - depositar materiais, entulhos, residuos solidos, restos de culturas ou colheita;
VIl - realizar queimadas;
VIl - praticar qualquer ato que danifique o leito carrogavel, 0s dispositivos de drenagem, a
sinalizago ou as obras de arte.
§ 1° Excepcionalmente, em estradas vicinais ou ramais sem saida, podera ser autorizada pelo
Poder Executivo a instalagao de porteira, colchete ou mata-burro, desde que assegurado 0 livre
transito publico, mediante requerimento do interessado, prévia vistoria técnica e observancia
das condicdes fixadas em regulamento, sendo a manutencao do dispositivo de responsabilidade
do requerente.
§ 20 As cercas lindeiras as estradas rurais serao implantadas nos limites externos da faixa de

dominio, correndo por conta do proprietario a sua construgao e manutengao.
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Art. 13. O responsavel por transporte de cargas ou por deslocamento de maquinas €

implementos que causar dano a estrada rural, as suas obras de arte ou aos Seus dispositivos de
drenagem respondera pela reparacao integral do dano, sem prejuizo das sangoes previstas
nesta Lei.
Art. 14. Constatada a infracdo ao art. 12 desta Lei, 0 infrator sera notificado para, no prazo de 15
(quinze) dias, remover a obstrucgdo ou reparar o dano, assegurados 0 contraditério e a ampla
defesa.
§ 1° Nao atendida a notificagao, aplicar-se-a multa no valor de 01 (um ) até 10 (dez) salario
minimos , sem prejuizo da remocao da obstrucao pelo Municipio, com cobranga das despesas
do infrator.
§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.
§ 3° Os valores das multas e das despesas de remog¢ao ndo pagos no prazo assinalado serao
inscritos em divida ativa e cobrados na forma da legislagao municipal.
§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a responsabilidade civil, penal e ambiental do infrator,
inclusive pelo crime previsto no art. 161, § 1°, inciso Il, do Codigo Penal, quando configurado.
Art. 15. Qualquer pessoa € parte legitima para denunciar ao Poder Executivo Municipal a
existéncia de obstrucao ou dano em estrada rural, sendo obrigatoria a resposta fundamentada
no prazo fixado em regulamento.
CAPIiTULOV

DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 16. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta das dotagoes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, observados os limites e as condigdes da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e a compatibilidade com 0 Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por decreto, no prazo de 90 (noventa) dias
contados de sua publicagdo, dispondo especialmente sobre:
| - a estrutura, a forma de elaboragao e a atualizagao do Cadastro Oficial das Estradas Rurais e
do mapa rodoviario municipal;
Il - o procedimento de autorizacao de porteiras, colchetes e mata-burros;

Il - 0 procedimento administrativo de apuragao das infracoes e de aplicagdo das sancoes;

IV - os critérios de priorizagao do Plano Anual de Conservagao.
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Paragrafo unico. O Cadastro Oficial das Estradas Rurais devera ser concluido no prazo de 12
(doze) meses contados da publicagéo do decreto regulamentador.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ABNADAR DE SOUSA QSBSIIJTSAO :S‘igspg{jzi?gﬂgﬁ;g;eno 24 de agosto de 2026

PEREIRA:0249838036 PEREIRA:02498380361

1 Dados: 2026.08.24 16:00:12
-03'00'

ABNADAR PEREIRA DE SOUSA
Prefeito Municipal
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