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12:05:35 -03'00" Relatério de Controle Interno

Com fulcro no artigo 70 da Constituicdo Federal; artigo 75 da Lei Federal
4320/64; Decreto-Lei n° 200/67; Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000,
considerando o que dispde o artigo 5° da Instrugdo Normativa 09/2005, exibimos o

Relatério de Controle Interno, parte integrante da Prestacdo de Contas de 2021.

O Controle Interno da Camara Municipal de Capinzal do Norte
com sua atuacao independente vem contribuindo para que o Municipio alcance os
mandamentos Constitucionais fixados no caput do seu artigo 37: moralidade,
impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia. Este ultimo mandamento —
eficiéncia - vem recebendo uma atencado especial, no tocante a avaliagdo dos

resultados de gestao, quase todos instituidos no Plano Plurianual.

A eficiéncia pode ser definida como: “critério de desempenho; é a
otimizagao dos recursos disponiveis, através da utilizagao de métodos, técnicas e

normas, visando o menor esforco e ao menor custo na execugao das tarefas.”
A eficacia, diz respeito ao atingimento de objetivos e metas.

A efetividade € um conceito fundamental para este Controle
Interno, e refere-se a preocupacdo da organizagdo com seu relacionamento
externo, sua sobrevivéncia e atendimento das necessidades sociais, pressupondo

ainda certo grau de eficiéncia e eficacia.
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A literatura sobre accountability, no Brasil, procura enfatizar a
preocupacado acerca da eficacia dos mecanismos de controle de fiscalizagéo' e
punigdo das acgoes ilicitas praticadas pelos agentes politicos no exercicio de suas
fungdes. Os principais objetivos estabelecidos pela accountability, estariam
relacionados ao controle e fiscalizacdo das decisdes politicas. Assim, este
Controle Interno, buscou os conceitos mais modernos existentes em nossa
literatura, e buscou adequar o funcionamento institucional as ‘boas praticas” de

condugao da maquina do Legislativo Municipal.

Em funcdo do acompanhamento concomitante executado pelo
Controle Interno da Camara Municipal de Capinzal do Norte, do Poder Publico
Municipal, e considerando a auséncia de uma normatizacdo que atendesse toda a
legislagao, optou-se por atender cada determinagdo, colacionadas em variados

mandamentos legais.
Primeiro analisaremos o artigo 75 da Lei 4.320/64.

Determinacoes Legais:

Lei Federal 4.320/64, artigo 75:

! Por Controle entendemos o plano de organizagdo dos métodos adotados em uma instituigdo de modo a
proporcionar maior seguranga no seu patrimonio e normatizar as atividades operacionais. O controle
pressupde a existéncia de parametros legais com os quais devem ser confrontados os atos a serem
examinados.

Ja o termo fiscalizagdo em alguns casos pode ser usado como sinénimo de controle, mas possui
especificidades proprias, referindo-se ao acompanhamento das medidas adotadas pelo sistema de controle

institucional, de modo a corrigir eventual ndo — conformidade nos procedimentos da instituigdo. Trata-se de
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| — “a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagcao da receita ou a
realizacado da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e

obrigagoes;”.

O Controle Interno conferiu concomitantemente a legalidade dos
atos que geraram receitas, em conformidade com os ditames contidos nos artigos
11 a 14 da LC 101/00.

Em relagao a despesa publica, nascimento ou extingdo de direitos
e obrigagdes, verificou-se ao longo do exercicio diversas normatizagdes legais,
inclusive do Municipio, sempre combinados com os artigos 15 a 31, 42 a 50, 62 a
63,70 a 72 da LC 101/00.

Il — “a fidelidade funcional dos agentes da administragdao responsaveis por

bens e valores publicos;”.

Este 6rgdo ao constatar a auséncia de segregacado de funcoes,
desvio de fungédo dos servidores em relacdo ao Plano de Cargos e Salarios, ou
ineficiéncia e ineficacia na guarda dos bens e valores publicos, alertou o gestor e o

responsavel pelo setor.

Il - “o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos

monetarios e em termos de realizagao de obras e prestacao de servigos”.

Como o Orgamento, no caso brasileiro, ndo € impositivo e sim

autorizativo, em relacdo a este inciso, o Controle Interno observou a

uma forma de controle que ocorre simultaneamente a realizagdo de um determinado ato (SPECK, 2000,

P.125).
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compatibilidade entre os Programas, Projetos e Atividades criados no Plano
Plurianual, a correta autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e respectiva

implementacgéo na Lei Orgamentaria Anual.

Todos os Programas de trabalho executados em 2021 foram

devidamente criados no PPA e autorizados na LDO.

Decreto — Lei 200/67:

O Decreto — Lei n° 200/67, em relacdo ao Controle Interno, tem
como obijetivo: criar as condi¢cdes para eficacia do Controle Externo, e conferéncia

dos Programas de Trabalho.

Em relagcdo a criacdo de condigdes para eficacia do Controle
Externo, o Controle Interno atendeu prontamente, vez que, com a analise diaria e
com o efeito pedagdgico de suas orientagdes, acabou por facilitar o cumprimento
das Instrucbes Normativas e Sumulares dos egrégios Tribunais de Contas do

Estado e da Unido.

A execucgao dos Programas de Trabalho e do orgamento repete a
exigéncia contida no inciso lll, do art. 75, da Lei Federal 4.320/64, que foi

devidamente atendida por este Controle Interno.

Assim, quando o Plano Plurianual estabeleceu metas de
resultados, o Controle Interno verificou a EFICIENCIA e EFICACIA da gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Quantos aos resultados alcangados pela administragdo, podemos

destacar a aquisicdo de equipamentos para modernizar a estrutura do legislativo
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municipal, que através de seus Projetos e/ou Atividades, atingiram com eficiéncia

e eficacia e pregcos compativeis com o mercado, o interesse publico.

Para todas as despesas, de entrega e pagamento parcelados,
exigiu-se a confec¢ao de contratos, conforme a Lei 8.666/93. O Controle Interno
sempre se preocupou com a legalidade, legitimidade e economicidade dos

contratos, como determina o art.70, da Constituicao Federal.

Processo Orcamentario

A Constituicdo Federal no artigo 165 define os instrumentos de
planejamento e orcamento de cada ente da federacéo, determinando, ainda, que
0s mesmos sejam estabelecidos por lei de iniciativa do Poder Executivo

obedecendo as normas gerais contidas nesse artigo. Sao elas:
Plano Plurianual — PPA;

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

Lei Orgamentaria Anual — LOA;

A Lei Municipal de n° 324/2017 (PPA) estabeleceu para quadriénio
2018/2021 as metas e diretrizes do plano plurianual. Essa lei atende as
modificagdes na area do planejamento estabelecidas na Lei Complementar
101/2000.

O Orgdo de Controle Interno considera que a execugdo
orcamentaria atendeu as determinagdes legais, atingindo as metas e diretrizes

previstas no Plano Plurianual.
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Em relacdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, podemos dizer que as diretrizes foram criadas através de Lei
Municipal 367/2020, que estabeleceu as diretrizes orcamentarias para 2021.
Desenvolvendo, assim, segundo avaliagdo do Controle Interno, consideravel
esforco e investimento na modernizacdo de equipamentos e treinamento dos

servidores.

O Controle Interno considera que a execucdo do Orgcamento de
2021 atendeu as determinagdes legais, atingido as diretrizes previstas na Lei de

Diretrizes Orgcamentarias.

Gestao Orcamentaria

A Lei Municipal 370/2020 (Lei Orgcamentaria Anual), determinou a
previsdo anual para as receitas e despesas do exercicio de 2021, ficando

estabelecidas das seguintes formas:

TOTAL DA CAMARA MUNICIPAL

TIPO PREVISTO/ FIXADO ATUALIZADO REALIZADO

Repasse 1.204.215,00 1.536.515,00 1.280.848,44

Assim, a receita realizada relativa aos repasses constitucionais foi
de 83,36% da receita prevista, os gastos com a CAMARA MUNICIPAL foram na
ordem de 86,26% da despesa fixada, o que demonstra uma gestdo orcamentaria

desde o planejamento até o encerramento do exercicio responsavel, e atendeu os




-

S yoryy CAPMIALDONGRTE WA o0, —

CAMARA MUNICIPAL DEHPINZAL DO NORTE

Avenida Lindolfo Flério, s/n Vista Alegre - CEP: 65735-000
CAPINZAL DO NORTE-MA
CNPJ. N° 01.651.692/0001-09

preceitos estabelecidos pela Lei Complementar 101/00, de ndo gastar mais que os

recursos arrecadados, provas disso é o superavit apurado.

Dos programas inicialmente inseridos no orcamento, uns nao
foram executados pela falta de recursos financeiros e outros foram substituidos
para atender as prioridades e necessidades da sociedade. Assim, consideramos
que a execugao orcamentaria atendeu as determinagdes legais, atingindo as

metas e diretrizes previstas no planejamento.

Gestao Financeira

A gestdo dos recursos financeiros vem sofrendo constante
evolugao positiva, e foi realizado dentro de critérios de austeridade, garantindo o
repasse, para depois realizar as despesas. Foi também promovida a limitagcdo de
empenho quando ao limite do repasse recebido. O controle austero dos recursos
financeiros proporcionou o encerramento do exercicio com recursos disponiveis e

repassados para Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte.

Gestao Patrimonial

Na area patrimonial o Controle Interno orienta um
recadastramento dos bens moveis e imoveis do patriménio do legislativo
municipal. Esse levantamento esta identificando aqueles itens que ndo possuem
plaguetas de identificacdo, atualizando sua localizagdo, regularizando a
documentacdo e emitindo novos termos de responsabilidade. O mesmo
procedimento devera ser aplicado nos almoxarifados onde toda movimentagao
com informatizagdo, padronizado o sistema de controle de estoques fisico e

financeiro, e efetivando inventarios periddicos.



- torty CAPNEALDONORTE A o,

CAMARA MUNICIPAL DEaPINZAL DO NORTE

Avenida Lindolfo Flério, s/n Vista Alegre - CEP: 65735-000

CAPINZAL DO NORTE-MA
CNPJ. N° 01.651.692/0001-09

O Ativo Permanente apresentou o saldo de R$. 229.605,16

(duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e cinco reais e dezesseis centavos)

da seguinte forma:

TIPO

SALDO

BENS MOVEIS

Moveis e Utensilios, veiculos, maquinas, aparelhos e
demais bens méveis

R$ 59.465,40

BENS IMOVEIS

Bens de Uso Especial, bens iméveis em andamento,
bens de uso comum e demais bens iméveis

R$ 170.139,76

Durante a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, o

Controle Interno ndo se preocupou apenas em acompanhar a conclusdo dos

Projetos ou inicio das Atividades. Buscou-se mensurar, se os Programas atingiram

seus objetivos com eficiéncia e eficacia.

O Controle Interno conferiu os ditames contidos no art.42 da LC

101/00. Vejamos:

Das disponibilidades Financeiras:

CAMARA MUN. DE CAPINZAL DO NORTE
ANEXO 13 - BALANCO FINANCEIRO

Exescicia de 2021 Dezembro(31/12/2021) Ldel
ISOLADO:1 - CAMARA MUNICIPAL DE CAPINZAL DO NORTE
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECTFICACAC Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECTFICACAD Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

RECEITA ORCAMENTARIA 1.872,18 00 DESPESA ORCAMENTARIA 1.325.419,61 000
ORDINARIO 15248 000 ORDIVARIO 000
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS L280.843.44. 000 PAGAMENTOS EXTRA- ORCAMENTARIOS 108.297,36 0,00
TRANSFERFNCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA 1260545 44 000 0 L 3 06,297, 200
PEPASSE RECEBIDO XTI o CONTRIBUIGAD AO RGPS 4352524 000
RECEATATAION EXTRL-ORCAMENTARIOS et ed ‘o IMPOSTO SOBRE A REND A RETIDO NA FONTE - IRRF 354438 000
2 - . ’ = RETENCOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 6046572 000

DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS, 150.996,38 200 tropdige i it
s L LI Ak b RETENCOES - ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE 62,0 000

IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF 0.00 G B o

e e oo | sarooseroExeme.momr s o
RETENGOES - ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE CLASSES 0,00 e e e
APLICAGOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 0.00 .00
SALDOS DO EXERC. ANTERIOR .00 CATXA ¢ Q! n'm ﬂ‘m
CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA 200 ONTA UNICA 0.00 0.00
TATAT: L e 0,00 TOTAL 1.433.716,97 0,00
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CAMARA MUN. DE CAPINZAL DO NORTE
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio de 2021 DEZEMBRO(31/12/2021) 2de2
DOTACAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DA DOTACAO
(C] (6] ® (3] (0] G)=(f-2)
DESPESAS CORRENTES (VII) 1.050.090,00 1.532.090,00 1.325.419,61 1.325.419,61 1.325.419,61 206.670,39
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 669.175,00 829.175,00 704.150,37 704.150,37 704.150,37 125.024,63
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 380.915,00 702.915,00 621.269.24 621.269,24 621.269.24 81.645,76
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 154.425,00 4.425,00 0,00 0,00 0,00 4.425,00
INVESTIMENTOS 154.425,00 4.425,00 0,00 0,00 0,00 4.425,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA(X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XD)=(VIITHV+X) 1.204.515,00 1.536.515,00 1.325.419,61 1.325.419,61 1.325.419,61 211.095,39
AMORTIZACAOQ DA DIVIDA - REFINANCIAMENTO (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII)=(XI+XIIy 1.204.515,00 1.536.515,00 1.325.419,61 1.325.419,61 1.325.419 61 211.095,39
SUPERAVIT (XIV) 0,00
TOTAL (XV)=(XII + XIV) 1.204.515,00 1.536.515,00 1.325.419,61 1.325.419,61 1.325.419,61 211.095,39
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QUADRO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
INSCRITOS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSAD O3S EM EXERCICIOS EM 31 DE LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANT
(@) () © (d & (D=(atb-d-€)
DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QUADRO DA EXECUCAQ DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
INSCRITOS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS EM EXERCICIOS EM 31 DE PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANT
(@) (b © @ (e)=(atb-c-dy
DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUROS EENCARGOS DA DiVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAQ DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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CAMARA MUN. DE CAPINZAL DO NORTE
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio de 2021 Dezembro(31/12/2021) i
= T T i
P —— ISOLADO!| - CAMARA MUNICIPAL DE CAPINZAL DO NORTE
ATIVO PASSIVO
ESPECTFICACAO Nota Exercicio Atual ‘Exercicio Anterior ESPECIFICACAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO NAO CIRCULANTE 229.608,16 220.605,16 PASSIVO CIRCULANTE 42.699,02 0,00
IMOBILIZADO 229.405,16 220.605,16 DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 269,02 000
BENS MOVEIS 5046540 S0.465,40 e e e
BENS DE INFORMATICA v 3151040 31510.40 i sttt it
MOVELS E UTENSILIOS P 18.056,00 16.056,00 AGOES ¥ 42.699,02 0,00
MATERLAIS CULTURAIS, EDUCACIONALS E DE v 9.899.00 o000 | TOTAL PASSIVO FErTIr o
COMUNICACAD -
BENS IMOVEIS 17013976 170.139,76 PATRIMONIO LIQUIDO
EAD D8 USSR P 170.139.76 170.139,76 ESPECTFICAGAQ Mot | ExercicioAtnl | Exercicio Anterior
TOTAL 22960516 29.60516 | PATRIMONIO LIQUIDO 196.906,14 229.608,16
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL 229.605,16 229.605,16
PATRIMONIO SOCIAL 220.605,16 22960816
PATRIMONIO SOCIAL - CONSOLIDAGAD » 200.605,16 22960516
RESULTADOS ACUMULADOS 426990 000
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 426902 0,00
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO » 42,6002 000
TOTAL PATRIMGNIO LIQUIDO T T 22960516
TOTAL 229.605,16 229.605,16

A aplicagcao dos recursos nas agoes e servigos publicos no municipio foram
observados os termos dos dispositivos constitucionais e da Lei Orgéanica do

Municipio.

No tocante a administracdo publica concomitante a execugao
orcamentaria, os gastos nas agdes e servicos publicos da Administragdo

Municipal.

QUADRO RESUMO DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NAS AGOES E
SERVIGOS PUBLICOS.

UNIDADE ORGAMENTARIA: CAMARA MUNICIPAL

Esta gestao teve a preocupagédo com o controle concomitante da
Execugao Orgamentaria do Legislativo Municipal de Capinzal do Norte, buscou-se

atender além da exigéncia da Instru¢do Normativa.

Assim, buscou-se a EFETIVIDADE no gasto publico, que é a

conjugagao plena da eficiéncia econbmica com eficacia social, sugerimos

10
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aprovacio das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAPINZAL DO NORTE

exercicio 2021.

Conclusoes:

Podemos afirmar, que a implantagdo e o aprimoramento, fruto de
constante atualizagcdo, vem favorecer o alcance de melhores resultados na
aplicagao de recursos publicos, pela avaliacdo prévia das agcdes de Governo. Ao
evidenciar as fragilidades, procurou-se antes de qualquer medida administrativa,

alertar os agentes sobre a necessidade de adotar acdes corretivas. Com a

intengdo de robustecer a efetividade das acbes publicas em beneficio da

sociedade.

Os demais controles que efetivamente existem no Poder
Legislativo, que ndo sdo exclusivamente os patrocinados por este Orgdo
(compras, patriménio, almoxarifado, contabil, juridico, comissdes, etc.) também

estdo em harmonia e permanente contato com os Agentes de Controle Interno.

Desta feita, o foco no resultado e na seguranga dos controles
internos tem permitido que as acdes do Orgdo de Controle Interno contribuam

diretamente para a melhoria da gestdo governamental.

Este Relatorio de Controle Interno exibiu a preocupagdo com o
controle concomitante da Execu¢do Orgamentaria do Municipio de Capinzal do
Norte. Buscou-se atender além da exigéncia da Instrucdo Normativa, todos os

mandamentos legais relacionados ao Controle Interno.

Assim, buscou-se a EFETIVIDADE no gasto publico, que é a

conjugacao plena da eficiéncia econdmica com eficacia social.

11
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Sabemos da importancia da Controladoria, também no aspecto de
assessoramento ao Gestor do Legislativo Municipal, e, dentro do nosso limite de
conhecimento, procuramos auxilia-los no aspecto técnico da melhor forma

possivel.

O trabalho diario do Controle Interno buscou preservar os
principios da Administracdo Publica Patria exibidos no art. 37 da Constituicdo
Federal, mas preservando também os principios da economicidade e eficacia,
analisando contratos, convénios, atos da Administragdo, conduta de gestores e

servidores, operacionalidade dos 6rgdos municipais e zelando pela coisa publica.

E o que nos coube relatar. Controladoria Geral da Camara

Municipal.

Capinzal do Norte, 31 de dezembro de 2021.

X WarGel Batboss
C/MA — MA-006552/0-2

Controlador
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